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Privind asigurarea conditiilor superioare de buniistare a animalelor vii in timpul transportului
de lunga durati tnafara spatiului comunitar

Descrierea situatiei actunale

1. Reglementiri europene
REGULAMENTUL (CE) NR. 1/2005 AL CONSILIULUI din 22
decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului
si al operatiunilor conexe §i de modificare a Directivelor 64/432/CEE
si 93/119/CE s§i a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 prevede
reglementiiri cu privire la transportul de animale vertebrate vii in
interiorul Comunititii si procedurile de control pe care functionarii
competenti le efectueazi asupra loturilor care intrd sau ies de pe
teritoriul vamal al Comunititii. Regulamentul a fost elaborat cu scopul
de a se oferi statelor membre ale Uniunii Europene un set de reguli
foarte clare privitoare la transportul de animale vii in interiorul §i care
pleaca din Uniunea Europeani. Regulamentul CE 1/2005 nu constituie
insd un obstacol in calea unor mésuri nationale mai stricte care au ca
scop imbunititirea bunistirii animalelor in timpul transportului care
se desfisoard In intregime pe teritoriul unui stat membru, sau in timpul
transportului maritim cu plecare de pe teritoriul unui stat membru.
Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplicd direct in toate statele membre incepénd cu 5 ianuarie 2007.
Alaturi de Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
Conventia europeand pentru protectia animalelor in timpul
transportului international, semnati de Consiliu in data de 21 iunie
2004, cele trei acte au in vedere garantarea bundstirii animalelor in
timpul transportului international si prevéd obligatia statelor membre
UE la respectarea acestora.
Astfel, art.13 din TFUE stabileste ci ,,la elaborarea §i punerea in
aplicare a politicii Uniunii in domeniul agriculturii, pescuitului,
transporturilor, piefei interne cercetdrii §i dezvoltdrii tehnologice si al
spatiului, Uniunea si statele membre fin seama de toate cerinfele
bundstdrii animalelor ca fiinte sensibile §i respectd actele cu putere de
lege si normele administrative, precum §i obiceiurile statelor membre
in privinta riturilor religioase, a traditiilor culturale i a patrimoniilor
regionale.”
Conventia europeand pentru protectia animalelor in timpul
transportului international stabileste cd transportul international
trebuie si fie compatibil cu bunistarea, iar in cazul in care conditiile
de bazi stipulate in Conventie nu pot fi indeplinite, este necesari
stabilirea de mdsuri alternative pentru garantarea intru totul a
bundstirii animalelor pe durata transportului international.




IL.Reglementiri nationale
Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia
animalelor in timpul transportului §i al operatiunilor conexe §i
Regulamentul (CE) nr. 1255/97 al Consiliului din 25 iunie 1997
privind criteriile comunitare prevdzute pentru punctele de asteptare si
de modificare a planului de itinerar prevdizut in anexa la Directiva
91/628/CEE sunt direct aplicabile in Romania. Ulterior, Legea nr.
7172006 a ratificat si Conventia europeand pentru protectia
animalelor in timpul transportului internagional.
Art. 16 din Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, garanteazi protectia si
bunéstarea animalelor In timpul transportului prin punerea in aplicare
a prevederilor Regulamentul CE nr. 1/2005. L
Hotdrdrea nr.  984/2005 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veterinare §i pentru siguranfa
alimentelor stabileste la art. 3 indice 1 faptele ce constituie
contraventii la normele sanitare veterinare privind protectia animalelor
In timpul transportului, dintre care le mentiondm pe urmétoarele:
e nerespectarea practicilor de transport privind Incércarea,
descércarea, manipularea §i separarea animalelor;
e nerespectarea intervalelor de hranire si addpare, a duratei
calitoriei si a perioadelor de repaus;
e nerespectarea prevederilor legale referitoare la navele utilizate
pentru transportul animalelor vii, indiferent de tipul acestora;
e nerespectarea prevederilor legale suplimentare aplicabile
mijloacelor de transport si animalelor, in cazul célétoriilor de
lungd durati; ‘
e transportul animalelor ranite, bolnave sau care prezinti
slabiciuni fiziologice, fard acordul medicului veterinar oficial. |
Totodata, Ordinul nr. 201/2007 privind Procedura de eliberare a
Certificatului de competentd profesionald pentru conducdforii §i
insotitorii de pe vehiculele rutiere care transportd animale vii prevede
un certificat de competentd profesionald obligatoriu pentru toti
conducdtorii si insotitorii de pe vehiculele rutiere care transportd
animale vii in scop economic, pe distante mai mari de 65 km.

III.  Reglementiri internationale

in raport cu statele membre ale Uniunii Europene, térile terte urmeazi
recomanddrile Organizatiei Mondiale a S&n#tétii Animalelor (Oficiul
International de Epizootii) in ceea ce priveste sinatatea si bunéstarea
animalelor.

“fn 1995, c4nd a fost infiintatd Organizatia Mondiald a Comerfului
(OMC), standardele OIE privind s#nitatea animalelor au fost
recunoscute ca referinte ale OMC in categoria mésurilor sanitare (de
sinitate). in 2002, la cererea tirilor sale membre si tindnd seama de
faptul ci sénditatea animald este 0 componentd esentiald a bundstirii
animalelor, OIE gi-a extins mandatul de a include standardele de
bunistare a animalelor si de a prelua conducerea la nivel international
in acest domeniu.




Primele standarde internationale OIE privind bunéistarea animalelor au
fost publicate in 2005 si continud s& fie addugate noi standarde.
Standardele acoperd in prezent bunistarea animalelor terestre si a
pestilor de crescétorie in sectoare cheie. Standardele sunt actualizate
periodic in functie de evolutia cunogtintelor stiintifice. Standardele
OIE sunt adoptate prin consensul Adunérii Mondiale a delegatilor
nationali ai OIE, ceea ce inseamnd cd toate tirile membre aprobi
aplicarea lor la nivel national, indiferent de situatia lor culturald si
economica.

Standardele OIE privind bunéstarea animalelor nu sunt mésuri sanitare
(de s#nitate), dar au un rol important in comertul international,
deoarece acestea sunt singurele standarde globale, bazate pe stiinta,
convenite de natiunile comerciale din lume. Armonizarea mésurilor cu
standardele internationale este un principiu al OMC de a facilita
comertul sigur si de a evita barierele comerciale inutile; acest lucru
este la fel de adevirat in ceea ce priveste mésurile de bunistare a
animalelor si de sinitate animald.” (eur-lex.europa.cu)

In calitate de membri a OIE, Roménia respectd exigentele acesteia —
exigente care, in relatia cu térile terte, sunt prioritare.
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IV.  Context

Roménia, in calitate de stat membru UE, respecté, controleazi, prin
institutiile abilitate, si pune in aplicare Regulamentul nr.1/2005 si
legislatia nationald In domeniul bunistirii animalelor in timpul
transportului.

Controlul respectérii conditiilor este realizat p#nd inclusiv la
incarcarea animalelor si parésirea de cédtre acestea a teritoriului Uniunii
Europene. Pe timpul transportului inafara granitei si pand la destinatie,
responsabilitatile apartin transportatorului si/sau intermediarului, care,
de multe ori, sunt din diferite tiri terte.




Recomandirile OMSA/OIE privind bunéstarea animalelor in timpul
transporturilor, cuprinse in Codul de Sanitate al Animalelor Terestre,
Cap. 7.1 (introducere in recomandirile privind bundstarea animalelor),
7.2 (transportul naval al animalelor), 7.3 (transportul terestru al
animalelor), 7.4 (transportul animalelor pe cale aeriand) ar trebui
considerate primordiale i respectate de toate partile implicate in actul
comercial de export, import, transport in relatia cu tarile terte.
Supravegherea veterinard, tratamentul si uciderea animalelor -cand
este cazul- cu respectarea condifiilor de bunistare pe timpul
transportului ar trebui s& devind obligatorii, conform recomandérilor
OMSA/OIE.

In cazul temperaturilor excesive, peste 30 grade Celsius, transporturile
de animale vii, conform Reg.1/2005, sunt interzise, dacd sunt
constatate in tara exportatoare. Este interzisa incircarea animalelor-
mésura care trebuie Intiritd cu misuri de interdictie in functie de
temperaturile estimate pe traseul transportului (de exemplu, dacd
temperatura la incdrcarea vasului la Braila este de 29 grade Celsius
si in Golful Persic se inregistreazd 40-50 de grade, animalele se
incarcd). Ar trebui, din acest motiv, avuti in vedere suspendarea
transportului de lungd durati in anumite perioade ale anului (iunie-
octombrie).

~Medicii veterinari oficiali nu ar fi trebuit sd aprobe jurnale de
cdldtorie pe rutele rutiere” spre Orientul Mijlociu pe durata verii
(Anexa I, capitolul VI, punctul 3.1 din Regulamentul CE 1/2005
prevede ca temperatura din interiorul vehiculelor de transport pentru
animale nu trebuie sd depdgeascd 30 grade Celsius);

in urma multiplelor investigatii realizate de Animals International -
organizatie neguvernamentald internationala - cu privire la exporturile
de animale vii care pleacd din Romaénia, s-a constatat cid unele
transporturi sunt improprii, cu mijloace de transport
necorespunzatoare

La imbarcare sunt cazuri cind animalelor li se aplicd un tratament
brutal, pe durata transportului §i la descércare la destinatia finald.
Investigatiile au descoperit ca:

1. In cazul exporturilor rutiere, “animalele au fost inghesuite in
camioane supraaglomerate, la temperaturi maxime cuprinse intre 35
grade Celsius si 44 grade Celsius”;

3. ,,Timpul mediu de asteptare in interiorul frontierei turcesti
pentru loturile roménesti a fost mai mare de 16 ore” pe timp de
caniculd;

4, »Din cauza stresului termic, foarte multe animale au murit pand
sd ajungd la destinatie” (in cazul transportului de oi, s-a constat ci
aceste animale nu erau tunse in perioada caniculet);

5.  ,,80% din totalul camioanelor inspectate care contineau animale
din Roménia au avut probleme cu sistemul de hidratare, iar 75% dintre
camioanele inspectate aveau §i probleme suplimentare cu ventilatia”

Regulamentul CE 1/2005 a ficut totodatd obiectul unei Intrebéri
preliminare adresate de ciitre Tribunalul Administrativ Superior din




Bavaria (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof - Germania). Curtea de
Justitie a UE a trimis urmétorul rispuns in 23 aprilie 2015: pentru ca
un transport care implicd o ciléitorie de lunga duratd pentru ecvidee
domestice, altele decét ecvideele inregistrate, si animale domestice din
speciile bovind, ovind, caprind §i porcind, care incepe pe teritoriul
Uniunii Europene si continud In afara acestui teritoriu, sd poatd fi
autorizat de autoritatea competenti de la locul de plecare,
organizatorul célétoriei trebuie si prezinte un jurnal care, avind in
vedere aranjamentele pentru aceastd céldtorie astfel cum sunt
prevézute, este realist gi indicd respectarea acestui regulament inclusiv
pentru etapa din célitoria respectiva care se va desfisura pe teritoriul
unor tiri terte, autoritatea mentionaté fiind competents, in caz contrar,
s impuni ca aranjamentele respective si fie modificate astfel incét si
se asigure respectarea dispozitiillor mentionate pentru fintreaga
célatorie. Raspunsul CJUE atests faptul cd Regulamentul CE 1/2005,
obligatoriu pentru toate statele membre UE, nu se limiteazi doar la
transporturile intra-comunitare, astfel cid toate transporturile care
pleacd dintr-un stat membru UE cétre o tard tertd intrd sub incidenta
acelorasi reglementari.

Regulamentul (CE) 1/2005 prevede la Articolul 6 alin. (1) cii: ,,inainte
ca animalele si paridseascd punctul de control, medicul veterinar
oficial sau orice medic veterinar desemnat in acest sens de autoritatea
competentd confirm, in jurnalul de célitorie prevazut de anexa Il la
Regulamentul (CE) nr. 1/2005, cd animalele sunt apte si continue
célitoria”. Totodata, Articolul 15 din Regulament stipuleazi la alin. (1)
cd ,,autoritatea competenti efectueazi, in orice etapd a unei cilétorii
de lungs durati, controale adecvate, aleatoriu sau asupra unui anumit
transport pentru a verifica dacd duratele de calétorie declarate sunt
realiste si dacd respectiva céldtorie respectd prevederile prezentului
regulament i, in special, dac# perioadele de cilétorie si perioadele de
repaus au respectat limitele previzute de capitolul V din anexa I”, iar
in caz contrar, medicul veterinar oficial nu va putea autoriza
transportul.

In contextul investigatiilor Animals International, a fost solicitatd o
opinie legald de la Societatea Civild de Avocati SCA Boerescu &
Ciocodeica — in continuare Societatea - disponibild la urmdtorul link.
Acestia opineazd cd “desi prezemfa medicului veterinar este
indubitabil necesard pentru a se verifica in mod constat indeplinirea
condiifilor din Regulament, aceasta nu este expres prevdzutd ca fiind
obligatorie pe tot parcursul transportului, insd se face referire in mod
constant la acest aspect”. Societatea este de pdrere cd verificarea ,, de
indatd de cdtre un medic veterinar” a situatiilor medicale previzute
in Regulamentul CE 1/2005 ,, nu face decdt sd reprezinte in mod efectiv
respectarea regulamentului, in sensul cd astfel este respectat
principiul potrivit caruia animalele trebuie transportate in bundstare,
si de asemenea si norma ce stabileste cd este permis doar transportul
animalelor apte. In oricare dintre situatiile de la [punctul 2 din Anexa
I — Norme tehnice din Regulament], se impune prezenta unui medic
veterinar pe toatd durata transportului care sd constate in timp real




intervenfia uneia dintre situafiile expuse si sd ia mdsurile ce se
impun.” Totodatd, ,,in cazul animalelor bolnave ce se considerd a fi
apte pentru transport, prezenfa unui medic veterinar este obligatorie
si previzutd de lit. b. In mod evident insd, aceasta este necesard si in
celelalte cazuri, ranile ugoare §i ranile abia vindecate pundnd deseori
probleme in special in cadrul transportului, cdci in aceastd situatie
apar elemente imprevizibile tindnd cont de ceea ce presupune
transportul in sine, indiferent de conditiile in care se realizeazd
acesta”, concluzioneazd Societatea.

Subliniem si prevederile de la punctul 4 din Anexa 1 NORME
TEHNICE, CAPITOLUL I - ADECVAREA PENTRU TRANSPORT
din Regulamentul CE 1/2005 care sustin urméitoarele: ,,Atunci cand
animalele se imbolnévesc sau se rinesc in timpul transportului, ele se
separd de restul animalelor si primesc primul ajutor cit mai curdnd
posibil. Animalele in cauzd beneficiazd de tratamentul veterinar
adecvat si, atunci cdnd este necesar, sunt sacrificate sau ucise de
urgent intr-un mod care si nu le produca suferinte inutile.”

»Din interpretarea acestui text de lege, transpare foarte clar
obligativitatea 1n sarcina expeditorului, dar §i a transportatorului, de a
asigura, pe toati durata transportului, prezenta unui medic
veterinar si personal de specialitate, astfel incét, in cazul in care unele
dintre animale se imbolnévesc, si poat primi primul ajutor de indatd”,
este de pirere Societatea.

fn contextul in care Roméania este, la momentul actual, cel mai mare
exportator de animale vii din Uniunea Europeand si cel mai mare
exportator de oi vii din lume; tindnd cont de rezultatul investigatiilor
puse la dispozitie de organizatiile internationale non-guvernamentale
si de necesitatea de a garanta respectarea legislatiei europene si
nationale, se impune modificarea legislatiei nationale cu privire la
exporturile de animale vii din Roménia citre tiri terte Uniunii
Europene.

Schimbiri preconizate

Prin proiectul de lege supus dezbaterii Parlamentului Roméniei, sunt
previzute urmétoarele

1. Conformarea cu legislatia internationald in materie cu scopul
garantirii bunéistérii animalelor in timpul transporturilor cétre tiri terte
UE. Roménia, in calitate de stat membru UE, s-a angajat s& respecte
legislatia europeand si s#-si asume respectarea valorilor si principiilor
europene. Faptul ci Roménia este, la momentul de fat, cel mai mare
exportator de animale vii din UE si cel mai mare exportator de ovine
din lume, obligi la stabilirea unor cerinte mai riguroase in ceea ce
priveste exporturile care pleacd de pe teritoriul tirii noastre.

2. Sprijinirea exportatorilor de animale vii din Roménia, prin crearea
cadrului legislativ necesar contractirii unui medic veterinar pe durata
transportului catre tari terfe UE. Odata iesite din spatiul comunitar
european, operatorii economici reclamé imposibilitatea legald de a mai
controla situatia sanitar-veterinara a animalelor. Prezenta unui medic
veterinar pe un transport international, In afara spatiului UE, este

imposibili in lipsa unei justificiri legale. Astfel, se oferd posibilitatea




exportatorilor de animale vii de a justifica prezenta unui medic
veterinar pe transporturile cétre tari terte UE.

3. Asigurarea controalelor sanitar-veterinare a tuturor animalelor care
sunt exportate din Roménia citre téri terte UE pe toata durata
transportului Parteneriatele strategice pe care Roménia le promoveazi
cu térile din afara Comunititii se bazeaza in primul rdnd pe respect
reciproc, deschidere §i transparentd. Multiplele notificéri si reclamatii
privind conditiile intolerabile in care sunt transportate animalele,
venite atit din partea societatii civile, cit si din directia autoritétilor
tarilor cu destinatie finald, an dus nu de putine ori la suspendarea
transporturilor pe rutele externe UE. Pentru a da asigurari partenerilor
externi cA Roménia 1si respectd angajamentele, este asigurat cadrul
legal necesar care sd permitd controalele-sanitar veterinare in timpul
transportului si alte masuri de protectie a animalelor, conforme
normelor internationale.

4. Crearea bazei legale pentru introducerea in noul PNDR post 2020 a
unei mésuri de bunistare dedicatd bovinelor §i ovinelor care si ajute
exportatorii si achite valorile contractelor incheiate cu medicii
veterinari Insotitori de animale vii pe durata trasportului de lungd
durati in tari terte.

Principalele reglementéri
1. Transporturile de animale vii de lungé durati cétre téri terte UE,

destinate sacrificsirii sau reproductiei, vor fi asistate de un medic
veterinar de liberd practicd pe durata intregii célétorii, contractat de
operatorul economic care efectueazi exportul de animale vii.

2. Competentele medicului veterinar de a asista un transport de
animale vii vor fi certificate de Colegiul Medicilor Veterinari, prin
obtinerea unui certificat de avizare a competentelor.

3. Pentru transporturile mari de peste 1000 capete este
responsabilitatea medicului veterinar atestat si contracteze tehnicieni
veterinari care s# 1l sprijine pe durata transportului.

4. Medicul veterinar care va asista transportul de animale vii va define
un jurnal veterinar care va monitoriza situatia sanitar-veterinari a
animalelor, de la iegirea din tard pani la destinatia finala.

Prezenfa unui medic veterinar pe transporturile de animale vii cétre
téri terfe va asigura respectarea atit a obligatiilor asumate de Roménia
in calitate de stat membru UE, prin punerea in aplicare a prevederilor
Uniunii Europene In materie de bunéstare a animalelor, cit §i a
parteneriatelor cu térile terfe UE privind exporturile de animale vii din
Roménia.

Se va crea posibilitatea introducerii, ca méisura de sprijin pentru
crescétorii de bovine §i ovine exportatori, a unei misuri de bunistare
in Programul PNDR post 2020, tindnd cont de faptul ca in PNDR
2014-2020 nu a existat sprijin pentru bunistarea bovinelor si ovinelor.

Initiativa propusd nu este prima de acest fel in lume. Legislatia statutui
austrialian conditioneazi transporturile de animale vii de prezenta unui




medic veterinar. Astfel, pe intreaga perioadd a transportului, personal
veterinar specializat monitorizeaza situatia animalelor aflate la bordul
navelor care pleacd spre tiri din Orientul Mijlociu, de exemplu, si
acordd primul ajutor in functie de necesititi oricnd este nevoie.

Impactul macroeconomic

Se preconizeazi un cost de 1000 euro net + alte cheltuieli
contractuale / medic veterinar si personal veterinar tehnic.

Informatii privind procesul
de consultare cu mediul de
afaceri si organizatii
neguvernamentale

Proiectul de lege este rezultatul dezbaterilor dintre inifiatori, mediul
de afaceri (operatorii economici direct vizati de misurile propuse -
Asociatia Crescitorilor si Exportatorilor de Bovine, Ovine si Porcine
din Roménia (ACEBOP) si organizatii neguvernamentale (Organizatia

Animals International, Animals Angels).
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Lista sustiniitorilor propunerii legislative privind privind asigurarea conditiilor superioare de
de lunga durata inafara spatiului comunitar

bunastare a animalelor vii in timpul transportului
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Lista sustinatorilor propunerii legislative privind privind asigurarea conditiilor superioare de
bunastare a animalelor vii in timpul transportului de lunga durata inafara spatiului comunitar
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